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Integrating Cities -julkilausuma

Tama julkilausuma uudistaa ja paivittdd EUROCITIESin sitoumuksen maahan-
muuttajien kotouttamisprosessiin ja hallitun maahanmuuton edistamiseen yha
monimuotoisemmissa kaupunkiyhteisdissamme.

Vuonna 2004 EUROCITIES esitti ensimmdisen yhteisten periaatteiden kokoel-
mansa yhtendisempien ja integroidumpien kaupunkien puolesta julistukses-
saan Contribution to Good Governance concerning the integration of immigrants
and reception of asylum seekers. Vuonna 2006 kdynnistyi Integrating Cities
-prosessi, joka on EUROCITIESin ja Euroopan komission yhteinen hanke, joka
edistdd EU:n yhteisid kotouttamisen perusperiaatteita paikallisella tasolla. In-
tegrating Cities virallistettiin Euroopan komission ja EUROCITIESin yhteisty6pro-
sessiksi ns. Milanon julistuksessa vuonna 2007. Julistus sisaltda:

* Integrating Cities -konferenssisarjan, joka tuo yhteen eurooppalaisia kau-
punkeja, Euroopan komission, valtiojohtajia ja kotouttamisasioiden parissa
tyoskentelevid kansalaisjdrjestojd. Ensimmdiset nelja konferenssia pidettiin
Rotterdamissa, Milanossa, Berliinissd ja Lontoossa

+ saannollisen keskusteluyhteyden menettelytavoista kaupunkien edustajien ja Eu-
roopan komission valilld

* yhteisia kaupunkien vdlisid kotouttamishallintoon liittyvia oppimisprojekteja.

Tama asiakirja syntyi EUROCITIESin Migration & Integration -tyoryhman seka
Diversity and Equality in European Cities -projektin tyon tuloksena. Projekti on
vertaisarviointiprojekti Amsterdamin, Berliinin, Leedsin, Lontoon ja Rooman
vdlilla ja jota osaltaan rahoittaa Euroopan kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamisrahasto.

jonka maahanmuutto ja maahanmuuttajat ovat antaneet Euroopan

kaupungeille. Viimeisten vuosikymmenten ja -satojen aikana maahan-
muuttajat ovat saapuneet kaupunkeihin tuoden mukanaan uutta tietoa ja tuoreita
ideoita, joiden my6ta niin tieteet ja taiteet kuin kauppa ja talouskin ovat kehittyneet.
Maahanmuuttajilla on avainasema sen elinvoiman ja monimuotoisuuden luomisessa,
josta saamme nykyddn nauttia kaupungeissamme.

Me, allekirjoittaneet kaupunginjohtajat arvostamme mydtavaikutusta,

Ilmid jatkuu edelleen. Entistad avoimempi taloudellinen yhteistyd seka konfliktien
ja ilmastonmuutoksen kaltaiset maailmanlaajuiset haasteet lisddavat maahanmuuttoa
Eurooppaan. Suurin osa maahanmuuttajista, jotka tulevat toihin, opiskelemaan,
liittymaan perheensd seuraan tai hakemaan turvapaikkaa edelleenkin asettau-
tuvat kaupunkeihin. Jotkut viipyvat vain lyhyen aikaa, kun taas toiset paattavat
asettua aloilleen ja tehda kaupungista itselleen kodin.

Tieddmme, ettd maahanmuutto tuo mukanaan taloudellisia, kulttuurisia ja
yhteiskunnallisia etuja, mutta myds haasteita. Kun osa maahanmuuttajista
menestyy, kuuluu osa heistd kaupunkiemme kdyhimpiin ja kokee taloudellista
ja terveydellistda eriarvoisuutta. Taméa eriarvoisuus ei ainoastaan hankaloita
maahanmuuton tarjoamien mahdollisuuksien taytta hyddyntdmistd vaan se toimii
my0s kotoutumisen esteend.

Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, joka rakentuu tulijoiden ja kanta-
vdeston valiseen myonteiseen sitoumukseen. Prosessissa on mukana koko eldman
kirjo: taloudellinen, sosiaalinen, kulttuurinen, yhteiskunnallinen ja poliittinen,
ja se saattaa jatkua hyvinkin kauan saapumisen jdlkeen. Paikallisen kielen
oppiminen ja puhuminen on ratkaisevan tarkedd, ja se onkin valttdmatonta,
kun ollaan vuorovaikutuksessa kaupungin muiden asukkaiden kanssa. Suurimmat
haasteet, jotka meiddn on kyettdva kohtaamaan, ovat polarisaatio eli eriytyminen
sekd vastakkainasettelu, joka syntyy tulokkaiden ja kantavdeston valille, mikali
kotouttamisprosessi epdonnistuu.

Koska kaupunginjohtajilla on takanaan pitkd historia uusien tulijoiden vastaan-
ottamisessa ja kotouttamisessa Euroopan kaupunkeihin, meilld on myos kes-
keinen rooli kotouttamisen toteutuksessa sekd kansallisen ettd eurooppalaisen
kotouttamispolitiikan muodostamisessa.

Meidan kotouttamisvisiossamme jokainen kaupunkilainen voi kehittda taitojaan,
ja jokaisella on yhtdldinen mahdollisuus hyvddn, ihmisarvoiseen eldmdan
turvallisessa ymparistossd. Vaikka jotkut kaupungit ovat kehittdneet kotoutta-
misstrategiansa nimenomaan maahanmuuttajille, kukin kaupunki tarkastelee
toimiaan myos laajemmassa monimuotoisuuden ja tasa-arvopolitiikan mitta-
kaavassa. Tama ei kdsitd ainoastaan etnistd alkuperdd ja uskontoa vaan myds
sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, idn ja vammaisuuden.

Tahan Integrating Cities -julkilausumaan on kirjattu kaupunkiemme velvollisuudet
ja vastuualueet paattajind, palveluntarjoajina, tydnantajina seka tavaran ja pal-
veluiden ostajina. Se valjastaa tarjoamaan yhtdldiset mahdollisuudet kaikille
asukkaille, kotouttamaan maahanmuuttajia ja hyvaksymdan vaeston monimuo-
toisuus, joka on kaupungeissamme arkipdivaa.




Julkilausuman toteutus

Pddttdjind me

* kerromme aktiivisesti sitoumuksestamme tarjota yhtdldiset mahdollisuudet
koko kaupungin vdestolle.

* edistdmme yhtaldistd saatavuutta ja tasavertaisuutta kaikissa toimissamme.

* helpotamme maahanmuuttajayhteisdjen osallistumismahdollisuuksia paatok-
sentekoprosesseihimme ja poistamme mahdolliset esteet osallistumisen tieltd.

Palveluntarjoajina me*

* tuemme maahanmuuttajien yhdenvertaista mahdollisuutta kayttaa palve-
luita, joihin he ovat oikeutettuja. Nditd ovat erityisesti kielenoppimiseen,
asumiseen, tyollisyyteen, terveyteen, sosiaalihuoltoon ja koulutukseen
liittyvat palvelut.

* varmistamme, ettd palveluntuottajat ymmartavat maahanmuuttajien tar-
peet ja vastaavat niihin.

Tydnantajina me

* ryhdymme tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta kaupunkimme monimuotoisuus
heijastuisi myos henkiloston rakenteessa.

* varmistamme, ettd kaikki tydntekijat, maahanmuuttajataustaiset mukaan
lukien, kokevat tulevansa esimiestensa ja tyotoveriensa oikeudenmukaisesti
ja tasapuolisesti kohtelemiksi.

* autamme henkildstéd ymmartamaan ja huomioimaan monimuotoisuuteen ja
tasa-arvoon liittyvat kysymykset tyopaikalla.

Tavaroiden ja palveluiden ostajina me

* sovellamme yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden periaatteita
hankinnoissa ja kilpailuttamisessa.

+ edistdmme yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden periaatteita toi-
meksisaajiemme keskuudessa.

* tuemme yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden periaatteita tavaran-
toimittajiemme keskuudessa.

* Taman julkilausuman allekirjoittajilla on erilaisia palveluvelvollisuuksia julkisten palve-
luiden tuottajina. Mikali allekirjoittajakaupunki on suora palveluntuottaja, se sitoutuu
taman julkilausuman suosituksiin. Mikali allekirjoittajakaupunki ei ole suora palvelun-
tuottaja, se sitoutuu suosittelemaan taman julkilausuman ehtoja palveluntuottajilleen.

Neljannessd Integrating Cities -konferenssissa Lontoossa me pdattdjind,
palveluntuottajina, tyénantajina sekd tavaran ja palveluiden ostajina sitou-
dumme tdhan julkilausumaan ja sitoudumme edistimdan niitd pyrkimyk-
sid, jotka olemme tdssd julkilausumassa todenneet.

Tamdn saavuttaaksemme me sitoudumme

* kehittdmdan ja toteuttamaan toimintasuunnitelman tdman julkilausuman
taytantoon panemiseksi joko osana laajempaa yhdenvertaisuus- ja moni-
muotoisuusstrategiaa tai nimenomaan maahanmuuttajien kotouttamisen
strategiaa, joka heijastaa kaupunkiemme institutionaalista tilannetta

.

seuraamaan kehitystda tdssa julkilausumassa mainittujen pyrkimysten
saavuttamiseksi kdyttamalla yhteisid indikaattoreita ja julkaisemalla
EUROCITIESin kautta raportin lopputuloksista vuonna 2011

jatkamaan ponnisteluitamme paikallisten kotouttamispolitiikkojen
parantamiseksi vertaisarviointien ja muiden yhteisten oppimis- ja tiedon-
valityskeinojen avulla

osallistumaan yhdessa EUROCITIESin kanssa keskusteluun valtiojohtajien
ja eurooppalaisten toimielinten kanssa siitd, kuinka kehittdd kaupungeille
tarjottavaa tukea.

Tukeaksemme tdytdntoonpanoa pyyddamme eurooppalaisia toimielimid

* takaamaan, ettd Euroopan kilpailulainsdddant6 ei haittaa sosiaalisten
kriteereiden soveltamista julkisissa hankinnoissa ja julkisten palvelujen
tarjonnassa; tarjoamaan selkeét lainsdddannélliset puitteet ja kdytannon
ohjeet sosiaalisten kriteerien soveltamiseksi ndilld alueilla;

 tukemaan ohjelmia, jotka lisddvat tietoisuutta ja parantavat palvelun-
tuottajien kykyéd vastata kaupunkien monimuotoisen vdestdn tarpeisiin

* tarjoamaan tukea varojen ja kdytannon informaation avulla syrjinndnvas-
taisen lainsdaddnnon ja monimuotoisuuspolitiikan soveltamiseksi;

* tukemaan oppimisprosesseja, jotka auttavat kaupunkeja saavuttamaan
taman julkilausuman tavoitteet ja seuraamaan siind edistymista.




LIVING IN EUVROPE

Julkalausuma on tuotettu Euroopan komission oikeus-, vapaus- ja turval-
lisuusasioiden pddosaston kolmansien maiden kansalaisille suunnatun
Euroopan kotouttamisrahaston osarahoituksella. Tamén julkaisun tiedot
eivat valttamatta vastaa Euroopan komission kantoja tai mielipiteitd.
Eurocities vastaa julkaisun sisallosta.
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